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Quelques eléements de contexte en FWB

1970 : Loi organisation de I'enseignement spécial pour les enfants de 3 a 21 ans.
1978 : Arrété royal établissant huit types d'enseignement special.
1986 : Loi organisation sur I'enseignement spécial et intégre.
=> Intégration des éleves affecté.e.s par des déficiences physiques, visuelles ou auditives.
2004 : Deécret organisant I'enseignement specialisé.

2009 : Décret portant des dispositions en matiere d'enseignement specialisé et d'accueil de I'enfant et
de lI'adolescent a besoins spécifiques dans I'enseignement obligatoire.

=> Intégration de tou.te.s les éleves de I'enseignement spécialisé.



Quelques éléements de contexte en FWB

=» Condamnation pour violation de la charte européenne en 2021

STE 163 — Charte sociale européenne (révisée), 3.V.1996

~

a encourager la participation des individus et des organisations bénévoles ou autres a la
création ou au maintien de ces services.

Article 15 - Droit des personnes handicapées a I'autonomie, a l'intégration sociale et
a la participation a la vie de la communauté

#Investigation sur l'inclusion scolaire : la Belgique . e v : " i

Lo ; 5 En vue de garantir aux personnes handmpees, quel que §0|t leqr age, la nature et l'origine
est-elle le mauvais éléve de ’Europe ? de leur handicap, I'exercice effectif du droit & I'autonomie, & l'intégration sociale et a la
participation a la vie de la communauté, les Parties s'engagent notamment:

1 re les mesures nécessaires pour fournir aux personnes handicapéesum'mﬁqn\
une éducation et une formation professionnelle dans le cadre du droit commun chaque fois

que possible ou, si tel n'est pas le cas, par le biais d'institutions spécialisées publiques ou
ivées;

~

a favoriser leur accés a I'emploi par tou susceptible d'encourager les employeurs a
embaucher et & maintenir en activité des personnes handicapées dans le milieu ordinaire de
travail et a adapter les conditions de travail aux besoins de ces personnes ou, en cas
d'impossibilité en raison du handicap, par 'aménagement ou la création d'emplois protégés
en fonction du degré d'incapacité. Ces mesures peuvent justifier, le cas échéant, le recours a
des services spécialisés de placement et d'accompagnement;

3 a favoriser leur pleine intégration et participation a la vie sociale, notamment par des

mesures, y compris des aides techniques, visant a surmonter des obstacles a la
Jean-Christophe Adnet communication et a la mobilité et a leur permettre d'accéder aux transports, au logement, aux
Opiblela micdl 2L rptamios 212100 activités culturelles et aux loisirs.



Axe stratégique 4 : Afin d’améliorer le role de I'enseignement comme source
d’émancipation sociale tout en misant sur I’excellence pour tous, favoriser la
mixité et 1’école inclusive dans I'ensemble du systéeme éducatif tout en
développant des stratégies de lutte contre I'échec scolaire, le décrochage et le

redoublement

05 4.1 : Réduire le redoublement

0542 : Intégrer au Pacte un plan de lutte contre le décrochage

OS5 4 3 : Répondre aux besoins spécifiques des éléves dans ['enseignement
ordinaire

OS5 4 4 : Décloisonner et recentrer |'enseignement spécialisé

054 5 : Réformer les CPMS

OS5 4.6 : Soutenir et accompagner les écoles a fort écart de performance
0S5 4.7 : Réformer | 'encadrement différencié

05 4.8 : Promouvoir la mixité sociale

05 4.9 : 5 assurer de la maitrise de la langue de |'apprentissage par tous les
éleves

054 .10 : Lutter contre les inégalités liees au genre
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Groupe central)




Une vision
élargie du

public cible
NEIR
conditionnée.

* Examiner la procédure de diagnostic des besoins spécifiques de
I’éleve (role des parents, de I'école, d’acteurs extérieurs a I'école,
CPMS, etc.) de facon a privilégier une évaluation, par une équipe
pluridisciplinaire, de I'existence de besoins spécifiques de I'éleve
; de facon a prendre en compte I'importance d’un protocole et
d’outils de référence (tels que I'ICF - International classification
of functionning) ; et de facon a prendre en compte la situation
de l'éleve dans ses différentes dimensions (sociale, affective,
physique, environnement familial et scolaire) au=dela des
aspects strictement « clinigues ». (Avis n°3 du Groupe central,

p.245)

Besoins spécifigues = « les besoins reconnus
résultant d'une particularité, d'un trouble, d'une
situation permanents ou semi-permanents d'ordre
psychologique, mental, physique,
psychoaffectif  faisant  obstacle au projet
d'apprentissage et requérant, au sein de I'école, un
soutien supplémentaire pour permettre a I'éleve de
poursuivre de maniere réguliere et harmonieuse son
parcours scolaire dans l'enseignement ordinaire ou
dans I'enseignement spécialisé » (Fédération
Wallonie-Bruxelles, 2019 : Art. 1.3.1-1, 8 5). /

/
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La these :

(] Objet : Les nouvelles divisions du travail éducatif .
dans Ie contexte de I'école inclusive R

- —~

ypothése majeure est que le reférentiel de I'école DOCT( RAF
|nc usive va générer de nouvelles divisions du travail ‘-’—r-f |
éducatif : ? —t

eentre le champ scolaire et sa périphérie (division
externe),

eau sein du champ scolaire (division interne),

°au sein méme du métier d'enseignant (division du
métier)




Etude 1 : Travail d'élucidation théorique

A I'aune du champ d’analyse des politiques publiques, ce référentiel participe d’'un mouvement de

reconfiguration des politiques sociales visant a équiper et a responsabiliser les individus face a de
nouveaux risques sociaux (Bonoli, 2005 ; Taylor-Gooby, 2004). Référentiel invite I'école a étre un
"filet de sécurité" pour les publics a risque d'exclusion scolaire et sociale (Mottet, 2021).




Ftude 2 : Récolte de données
empirigues

1) Une analyse documentaire relative au déploiement de I’El en FWB = cartographie
2) 28 entretiens semi-directifs comprenant des acteurs de I'El sur un territoire local
spécifique

=>» Deux approches analytiques complémentaires du territoire d’une part fagonné par les
politiques et d’autre part percu par les intervenants.

En cours, extension de I'étude 2 (bis) : Observations non participantes des trois rencontres
?nnuel)les de la plateforme intersectorielle Enseignement Obligatoire et Aide a la Jeunesse
EO-AJ



1.Analyse
documentaire
et cartographie

Quelles sont les entités figurant dans le
paysage périphérique autour de |'école

inclusive ?

19 juillet 2012

Arrété du Gouvernement wallon portant prorogation de
I’accord de coopération du 10 octobre 2008 entre la
Communauté francaise et la Région wallonne en matiére
de soutien a la scolarité pour les jeunes présentant un handicap.

21  novembre
2013

Décret organisant des politiques conjointes de 1’enseignement
obligatoire et de 1’Aide a la jeunesse en faveur du bien-étre des
jeunes a I’école, de I’accrochage scolaire, de la prévention de la
violence et de ’accompagnement des démarches d’orientation.

21  novembre
2013

Décret organisant divers dispositifs scolaires favorisant le bien-
étre des jeunes a I’école, I’accrochage scolaire, la prévention de
la violence a 1’école et I’accompagnement des démarches
d’orientation scolaire.

7 mars 2017

Auvis central n°3 du Pacte pour un Enseignement d’excellence.

7 décembre
2017

Décret relatif a I’accueil, a ’accompagnement et au maintien
dans I’enseignement ordinaire fondamental et secondaire des
éleves présentant des besoins spécifiques.

17 juin 2021 Décret portant création des Pdles territoriaux chargés de
soutenir les écoles de I’enseignement ordinaire dans la mise en
ceuvre des aménagements raisonnables et de 1’intégration
permanente totale.

28 ao(t 2020 Obligation scolaire, inscription des éléves, gratuité, sanctions

Circulaire 7714

disciplinaires, assistance en justice et/ou assistance
psychologique dans I’enseignement Secondaire ordinaire
subventionné par la Fédération Wallonie-Bruxelles.

21 octobre
2022
Circulaire 8761

Informations sur I’articulation des CPMS avec les psychologues
de premieére ligne financés par le Fédéral.




Cartographie des entités autour de I'école inclusive, incluant les populations ciblées et leurs risques
d'exclusion (Mottet, 2017 ; Schneider & Ingram, 1993).

I Public a risque lié au — I
besoin spécifique ou Public a risque I
I trouble d’apprentissage psychologique et
émotionnel I
Pdles territoriaux VR G R G2
I mentale et les
Services d’accompagnement  PSYchologues de premiere
I de I'Agence pour la qualité ligne (PPL)
I de vie (AVIQ) I
I Service de médiation scolaire Service d’ équipe I
I mobile I
Services d’action milieu
I ouvert (AMO) I
Services d’accrochage scolaire Public a risque de
I (SAS) décrochage I
10




L.

Foisonnement d’acteurs éducatifs et recoupements

Expansion impliquant des écologies politiques croisées (Abbott, 2003)
de différents échelons politiques qui en assurent a la fois le contrdle et
le financement et divers secteurs de l'action publique (enseignement,
aide a la jeunesse, handicap, santé mentale).

Evolutions politiques impactent le mandat des
entités traditionnelles et émergentes.

'analyse de la
cartographie

11



Les entretiens semi-directifs

- Comment les groupes professionnels cherchent a circonscrire et étendre leurs
territoires d’actions par l'appropriation d’aires de taches, converties ensuite en

« juridictions », c'est-a-dire en formes instituées de contrble sur ces taches,
souvent établies a travers la revendication de leur légitimité d’action sur
ces dernieres (Abbott, 1988) ?

12



Résultats issus des entretiens semi-directifs

dExpansion en rhizome : multiplication des acteurs qui complexifie le
positionnement de chacun et la (re) connaissance mutuelle.

13



Résultats issus des entretiens semi-directifs

dAu niveau intragroupe professionnel, une plus grande facilité a
communiquer avec leurs homologues mais un argument de non
legitimation de nouveaux intervenants appartenant au méme
groupe professionnel.

14



Résultats issus des entretiens semi-directifs

Relations entre les groupes professionnels et en leur sein : tension
g
d

uasi systematique entre les interventions individuelle et collective ou
es interpréetations differentes.

>

[ itrise un peu
] u'on maitrisé :
> age scolaire q pou
dec"lr’%?z{/?og de decrochage S:,Z‘ .
egf Idifférente. Dans l’ensellg)/;i’rg j'aurais
euf demi-jours d'absence. ()

| _

t juste plus clair» (Directeur SAS).

15



Résultats issus des entretiens semi-directifs

Relations avec le groupe professionnel enseignant parfois tendues et
déploiement de stratégies.

4 )

Je dis aux directeurs d’ecole, si tu as
besoin d’une intervention, je crée et
Jje moccupe de fout (Directeur
AMO).

R/ J




Résultats issus des entretiens semi-directifs

[ Ou les luttes juridictionnelles se cristallisent : les anciens VS les
nouveaux acteurs

-

~

Parce que clairement, Il y a un terrain

flou, notamment avec le CPMS

(Coordonnateur Pdle1)

J

R/




Résultats issus des entretiens semi-directifs

d Au coeur des luttes juridictionnelles : se redéfinir, se
distinguer, cholisir son partenaire
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v'Lutte concurrentielle exacerbee(cre anuenN
nouveaux intervenants.

4
[ ] / 7 e ey N oo, 7
Ecla ’ rages Redefl.nltlc')n des rbles et <?Ies responsabilités. \
v'Coordination floue entre intervenants.
SUr Ia v'Interventions conjointes de diverses entités aux
o mandats et ressources disperses.
lelSlon du v'Complexité accrue sur le terrain local, révélant des
. rapports entre intervenants souvent chaothues
travall v'Professionnels  utilisent leurs caractéristiques
. . distinctives pour légitimer leurs taches.
Educatlf v'Approches divergentes : diagnostique et clinique vs

preventive et collective.

v'Faibles dispositifs hiérarchiques ou réglementaires
pour arbitrer les divergences.

v'Interactions complexes avec le groupe des
enseignants, marquées par une interdépendance
contrariée.

19



Etude 2 (bis) Observations non participantes des
plateformes intersectorielles

Plateforme EO-AJ

- Située niveau intermédiaire Nous mobilisons conjointement deux
perspectives théoriques : approche

des (10) territoires . . =
écologique des organisations et la

- coordonnee par deux théorie des champs pour envisager la
facilitateurs plateforme intersectorielle comme un
- 334 Rencontres annuelles ecosysteme interstitiel
=>» Missions : développement A => Quelles les formes
d’actions conjointes dans et hors : i - organisationnelles en concurrence ?
les établissements scolaires et P~ e = Quelles les dynamiques
articulation des dispositifs des o N v intersectorielles ?

secteurs de l'aide a la jeunesse
et 'enseignement pour une
meilleure prise en charge des
jeunes.




Les plateformes intersectorielles : un espace
interstitiel (Zietsma et al., 2017).

'évolution des secteurs + Rhétorique commune
intégration progressive du (prévention,
secteur de la santé mentale responsabilisation)

Enjeux qui dépassent
chacun des secteurs mais

Modalités d’actions
communes (partenariale et |
territoriale)

aussi a pour effet de
brouiller les frontieres
intersectorielles

21



Ecosysteme concurrentiel entre
formes organisationnelles diverses

(Hannan et Freeman, 1989; Hsu & Hannan, 2005)

Compréhension et collaboration : La plateforme offre un espace pour comprendre les cadres
de travail et les missions de chaque secteur, clarifier le jargon et envisager des collaborations.

Relations de confiance : Les interactions régulieres de la plateforme contribuent a
I’établissement de relations de confiance et a I'ajustement des pratiques organisationnelles.

Actions conjointes : La réalisation d’actions conjointes mobilise les acteurs et influence les
pratiques organisationnelles de chaque secteur impliqué.

22



Ecosysteme concurrentiel entre
formes organisationnelles diverses

(Hannan et Freeman, 1989; Hsu & Hannan, 2005)

* Concurrence organisationnelle : Les différences structurelles et fonctionnelles exacerbent la
concurrence, affectant la capacité d’action conjointe et la coordination du travail éducatif.

e Mandat de partenariat : Linjonction décrétale a intégrer une dimension partenariale
favorise les organisations structurellement prédisposées a cette modalité, créant un
déséquilibre entre les acteurs.

* Acces aux ressources : Les formes organisationnelles généralistes sont plus sujettes aux jeux
concurrentiels que les formes spécialisées, avec des différences notables dans I'lacces aux
ressources.

23



“l Dynamiques sectorielles a l'ceuvre

* Influence institutionnelle : |'ancrage sectoriel colore les perceptions et
interactions.

* Déséquilibre sectoriel : Présence disproportionnée de certains secteurs,
affectant la dynamique de la plateforme.

* Réformes : Inertie et réformes en attente impactent la participation effective
(secteur enseignement).



(Premiers) Eclairages sur la division du
travail éducatif

=2 Interdépendance entre formes organisationnelles et dynamiques
institutionnelles. La forme organisationnelle interagit sur la capacité a
coordonner et se diviser le travail éducatif. Les champs traditionnels auxquels
appartiennent ces formes jouent aussi un role dynamique dans la division du

travail éducatif.

=>» Des logiques hybrides de coordination et de division du travail éducatif s’y
développent : tantot concurrentielles révélant des stratégies d’occupation
des territoires voisins, tantot au service d’'une synergie pour [‘action
conjointe. Ambivalence entre protéger son territoire et construire ensemble.

=>» Tensions par rapport a des frontiéres floues ou poreuses

25



Conclusion

« Cette recherche montre la complexité croissante du développement de I'El en
Belgique francophone et la maniere dont les nouveaux territoires d’intervention
périscolaires demeurent des espaces ou les aires de taches sont imprécises, peu
balisées par des liens juridictionnels et traversées par des jeux de concurrence
entre intervenants, qui semblent relever simultanément d’appartenances
professionnelles, organisationnelles et sectorielles.

« Cette complexité n’est pas sans interroger I'El quant a ses possibles effets
paradoxaux ou, a tout le moins, une tension entre le principe inclusif d’équité de
participation de tous dans un espace éducatif commun et la complexité
accrue de la prise en charge des publics.

= L'exploration d’'une telle hypothése mériterait une extension du dispositif d’enquéte au sein des S

établissements scolaires (prochaine étape) IN PROGRESS...




Il Merci pour
votre
attention !




